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Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края

о празднике Белого месяца «Сагаалган»

в 2020 году

Разъяснения о нерабочих праздничных днях, устанавливаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации
на территориях субъектов Российской Федерации,
включая праздник Белого месяца «Сагаалган»
1. Об установлении на территории Забайкальского края нерабочего праздничного дня – праздника Белого месяца «Сагаалган» – 24 февраля 2020 года и распространении действия Закона Забайкальского края «О празднике Белого месяца «Сагаалган» на трудовые отношения на территории Забайкальского края
Перечень нерабочих праздничных дней в Российской Федерации установлен частью первой статьи 112 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс). Кроме указанных нерабочих праздничных дней, устанавливаемых на всей территории Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе своими нормативными правовыми актами устанавливать нерабочие праздничные дни на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации (далее также – нерабочие праздничные дни субъектов Российской Федерации).

Это обусловлено:

пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, которым трудовое законодательство отнесено к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

статьей 5 Трудового кодекса, в соответствии с которой регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права, иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права;
статьей 6 Трудового кодекса, в соответствии с которой органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут принимать законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права по вопросам, не отнесенным к ведению федеральных органов государственной власти или не урегулированным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

пунктом 7 статьи 4 Федерального закона от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», в соответствии с которым по просьбам религиозных организаций соответствующие органы государственной власти в Российской Федерации вправе объявлять религиозные праздники нерабочими (праздничными) днями на соответствующих территориях.
Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 21 декабря 2011 года № 20-ПВ11 (которым рассматривались вопросы установления Законом Республики Башкортостан нерабочих праздничных дней в Республике Башкортостан в отношении религиозных праздников) было установлено, что:

соответствующими органами государственной власти на соответствующих территориях являются федеральные органы государственной власти Российской Федерации на территории Российской Федерации, а также органы государственной власти субъектов Российской Федерации на территории субъектов Российской Федерации;

у соответствующего органа государственной власти субъекта Российской Федерации не исключается право объявить на территории субъекта Российской Федерации нерабочие (праздничные) дни по поводу религиозных праздников;
положения закона субъекта Российской Федерации об установлении нерабочих праздничных дней, являющихся религиозными праздниками, соответствуют положениям пункта 7 статьи 4 Федерального закона «О свободе совести и религиозных объединениях» и приняты законодателем субъекта Российской Федерации в пределах компетенции, определенной федеральным законодателем.
Законом Забайкальского края от 31 марта 2015 года № 1151-ЗЗК «О празднике Белого месяца «Сагаалган» (далее также – Закон края) на территории Забайкальского края установлен нерабочий (праздничный) день – первый день Нового года по лунному календарю – праздник Белого месяца «Сагаалган» (далее также – праздник Белого месяца).

Закон края принят в соответствии с вышеуказанными нормами пункта «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, статей 5 и 6 Трудового кодекса, в рамках реализации права, предоставленного вышеуказанным пунктом 7 статьи 4 Федерального закона от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях».
В соответствии со статьей 2 Закона края дата праздника Белого месяца ежегодно объявляется постановлением Губернатора Забайкальского края. Согласно указанной статье Закона края, на основании информации, предоставленной Буддийской традиционной Сангхой России, постановлением Губернатора Забайкальского края от 14 ноября 2019 года № 53 объявлена дата праздника Белого месяца в 2020 году – 24 февраля 2020 года. Таким образом, 24 февраля 2020 года является на территории Забайкальского края нерабочим праздничным днем – праздником Белого месяца.

Согласно части третьей статьи 11 Трудового кодекса все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Данная норма указывает на необходимость соблюдения как федерального законодательства, так и законодательства субъекта Российской Федерации в сфере трудовых отношений. Указанные положения в соответствии с частью седьмой статьи 11 Трудового кодекса распространяются, в том числе, на государственных служащих и муниципальных служащих, с особенностями, предусмотренными законами и иными нормативными правовыми актами о государственной службе и муниципальной службе. Обязанность работодателя соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров предусмотрена также в абзаце втором части второй статьи 22 Трудового кодекса. 

В соответствии со статьей 13 Трудового кодекса, которой определено действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, в пространстве, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, действуют в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
В соответствии с указанными положениями статей 11 и 13 Трудового кодекса правила, содержащие нормы трудового права, которые установлены законами субъектов Российской Федерации, распространяются на трудовые отношения всех лиц (работников и работодателей) на территории данных субъектов Российской Федерации.
Исключение могут составлять только лица:

в отношении которых действуют нормы Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, иных федеральных законов, которым противоречат нормы, установленные законами субъектов Российской Федерации (в этом случае согласно статье 5 Трудового кодекса применяются нормы, соответственно, Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, иных федеральных законов);
в отношении которых действуют правила международного договора, которым противоречат нормы, установленные законами субъектов Российской Федерации (в этом случае согласно статье 10 Трудового кодекса применяются правила международного договора).
Так как законодательством Российской Федерации не предусмотрены особенности применения норм законодательства для нерабочих праздничных дней субъектов Российской Федерации, и, в то же время, право на установление таких нерабочих праздничных дней прямо предусмотрено федеральным законом (пунктом 7 статьи 4 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях»), к нерабочим праздничным дням субъектов Российской Федерации должны применяться общие нормы трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, которые применяются для нерабочих праздничных дней в Российской Федерации.

В соответствии с изложенным, для установленного Законом края праздника Белого месяца действуют нормы трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, предусмотренные для нерабочих праздничных дней в Российской Федерации, обязательные для применения в отношении всех работников, осуществляющих трудовую функцию в Забайкальском крае, и их работодателей.
Исключение могут составлять только органы, в которых предусмотрена федеральная государственная служба (федеральные органы государственной власти, иные федеральные государственные органы, их территориальные органы), а также организации, не являющиеся указанными органами, оплата труда работников которых производится за счет средств федерального бюджета, что связано с отдельными нормами законодательства Российской Федерации, применяемыми в отношении деятельности данных органов и организаций (информация в отношении указанных органов и организаций приведена в разделе 4). 
2. О переносе выходного дня 24 февраля 2020 года на 25 февраля 2020 года в связи с праздником Белого месяца

В соответствии с частью первой статьи 112 Трудового кодекса 23 февраля – День защитника Отечества является нерабочим праздничным днем в Российской Федерации, который в 2020 году приходится на выходной день – воскресенье. В силу части второй статьи 112 Трудового кодекса при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день. Таким образом, 24 февраля 2020 года является в Российской Федерации (включая Забайкальский край) выходным днем и праздник Белого месяца в 2020 году приходится на выходной день. Соответственно, уже к выходному дню 24 февраля 2020 года в Забайкальском крае применяются правила части второй статьи 112 Трудового кодекса, когда при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день, то есть, выходной день 24 февраля 2020 года переносится на 25 февраля 2020 года.
В соответствии с изложенным, в Забайкальском крае:

- 23 февраля 2020 года является нерабочим праздничным днем – Днем защитника Отечества (как и в целом в Российской Федерации);

- 24 февраля 2020 года является нерабочим праздничным днем – праздником Белого месяца;

- 25 февраля 2020 года является выходным днем.

Соответствующие выводы о переносе выходного дня при его совпадении с нерабочим праздничным днем, установленным в субъекте Российской Федерации, содержатся и в рекомендациях Федеральной службы по труду и занятости по вопросам соблюдения норм трудового законодательства, регулирующих порядок предоставления работникам нерабочих праздничных дней (утверждены на заседании рабочей группы по информированию и консультированию работников и работодателей по вопросам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, протокол № 1 от 02.06.2014), в разделе 2 которых, в частности, указано, что «Правило переноса выходного дня при его совпадении с праздничным на следующий за ним рабочий день распространяется и на региональные праздники, поскольку законодатель не устанавливает для них особенностей и не предусматривает возможности введения иного порядка».

3. О применении норм Трудового кодекса Российской Федерации к нерабочему праздничному дню 24 февраля 2020 года – празднику Белого месяца «Сагаалган» и выходному дню 25 февраля 2020 года в Забайкальском крае

В соответствии с вышеизложенным в разделах 1 и 2, к нерабочему праздничному дню в Забайкальском крае 24 февраля 2020 года – празднику Белого месяца и выходному дню в Забайкальском крае 25 февраля 2020 года применяются все нормы трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, которые применяются для нерабочих праздничных дней и выходных дней в Российской Федерации, в том числе:
работа в выходные и нерабочие праздничные дни запрещается, за исключением случаев, предусмотренных Трудовым кодексом (статья 113 Трудового кодекса). Привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни производится с их письменного согласия в соответствии со статьей 113 Трудового кодекса (за исключением случаев, предусмотренных данной статьей);

оплата труда при работе в выходные и нерабочие праздничные дни регулируется положениями статьи 153 Трудового кодекса и производится не менее чем в двойном размере, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей;

работникам, за исключением работников, получающих оклад (должностной оклад), за нерабочие праздничные дни, в которые они не привлекались к работе, выплачивается дополнительное вознаграждение в соответствии с частью третьей статьи 112 Трудового кодекса;

наличие в календарном месяце нерабочих праздничных дней не является основанием для снижения заработной платы работникам, получающим оклад (должностной оклад) (часть четвертая статьи 112 Трудового кодекса);

нерабочие праздничные дни, приходящиеся на период ежегодного основного или ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, в число календарных дней отпуска не включаются (статья 120 Трудового кодекса);
продолжительность рабочего дня или смены, непосредственно предшествующих нерабочему праздничному дню, уменьшается на один час, в соответствии со статьей 95 Трудового кодекса (в 2020 году данное правило в общем случае свое действие не оказывает, поскольку день, непосредственно предшествующий нерабочему праздничному дню – празднику Белого месяца – 24 февраля, приходится на нерабочий праздничный день – День защитника Отечества – 23 февраля);

при совпадении выходного и нерабочего праздничного дней выходной день переносится на следующий после праздничного рабочий день в соответствии с частью второй статьи 112 Трудового кодекса (разъяснения о переносе выходного дня 24 февраля 2020 года на 25 февраля 2020 года в связи с праздником Белого месяца в Забайкальском крае приведены выше в разделе 2).
Работодателям, занятые у которых работники осуществляют трудовую функцию на территории Забайкальского края, необходимо обеспечить предусмотренные статьями 2 и 21 Трудового кодекса права данных работников на отдых, включая предоставление нерабочего праздничного дня в день праздника Белого месяца – 24 февраля 2020 года и выходного дня – 25 февраля 2020 года, а в случае привлечения работников к работе в указанные дни, выполнять требования трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, установленные при привлечении работников к работе в нерабочие праздничные дни и выходные дни. Данные нормы в соответствии с частью седьмой статьи 11 Трудового кодекса распространяются, в том числе, на государственных служащих и муниципальных служащих, с особенностями, предусмотренными законами и иными нормативными правовыми актами о государственной службе и муниципальной службе.

4. Особенности применения Закона Забайкальского края «О празднике Белого месяца «Сагаалган» органами, в которых предусмотрена федеральная государственная служба, и организациями, оплата труда работников которых производится за счет средств федерального бюджета
Вопросы предоставления нерабочего праздничного дня – праздника Белого месяца в осуществляющих деятельность на территории Забайкальского края органах, в которых предусмотрена федеральная государственная служба (федеральных органах государственной власти, иных федеральных государственный органах, их территориальных органах), а также в организациях, не являющихся указанными органами, оплата труда работников которых производится за счет средств федерального бюджета, решаются данными органами и организациями самостоятельно с учетом положений законодательства Российской Федерации, в том числе:
с учетом пункта «т» статьи 71 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которым в исключительном ведении Российской Федерации находится федеральная государственная служба;
с учетом пункта «з» статьи 71 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которым в исключительном ведении Российской Федерации находятся федеральный бюджет, федеральные налоги и сборы, федеральные фонды регионального развития. В частности, для организаций, оплата труда работников которых производится за счет средств федерального бюджета, необходимым условием предоставления работникам нерабочего праздничного дня – праздника Белого месяца является то, что это не повлечет дополнительных расходов федерального бюджета.

В случае предоставления указанными органами или организациями своим работникам нерабочего праздничного дня – праздника Белого месяца 24 февраля 2020 года выходной день 24 февраля 2020 года, совпадающий с указанным нерабочим праздничным днем, переносится на 25 февраля 2020 года в силу федерального законодательства – в соответствии с частью второй статьи 112 Трудового кодекса (как было указано выше в разделе 2).
____________

Размещено 19.02.2020

